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财政内控制度建设是政府治理现代化的重要体现

朱荣恩/文

2014年财政部成立了内部控制委员会、推行实施《财政部内部控制基本制度（试

行）》（财办[2014]40号），是落实党的十八届四中全会依法治国、提高政府治理水平

的重要体现。财政部2012年颁布实施的《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会

[2012]21号）为财政部全面推进财政内控制度的实施提供了实践经验。在这样的情况下，

加快推进财政部内控制度建设，有利于财政部落实党风廉政建设主体责任、防控廉政风

险，有利于推动财税体制改革，有利于财政部门主动加强对政府内部权力制约。

推进财政部门内控制度的建设，需要全面落实新《预算法》的全口径预算管理、推进

权责发生制政府综合财务报告制度改革。落实新《预算法》就是要按照新预算法，对一般

公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算进行全口径预算，保

持各预算的完整性、独立性，并建立政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金

预算与一般公共预算之间的衔接机制，增加预算的透明度，增强预算的硬约束。在推进全

口径预算的同时，应根据国发[2014]63号文的通知，推进《权责发生制政府综合财务报告

制度改革方案》的落实，完善财政财务报告体系。

推进财政部门内控制度的建设，需要加强政府债务管理，推进地方政府信用评级。加

强政府债务管理，就是要将地方政府的各类债务纳入预算管理，避免部分政府债务游离于

预算之外；就是要落实2014年《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》、财政部

《地方政府存量债务纳入预算管理清理甄别办法》，加强对地方政府债务规模的控制和结

构调整，加强对地方政府债务举借方式的管理，增强地方政府举借债务的透明度，有堵有

疏，促进地方经济、社会的协调发展，防范和化解地方政府债务风险。推进地方政府信用

评级就是在2014年十省市地方政府债券评级试点的基础上，扩大地方政府发行主体的范
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围、扩大地方政府债券的品种、调整地方政府债务的融资方式和融资结构，并继续以信用

评级的市场化机制，对地方政府的债务进行评级，全面提高地方政府债务的透明度、管控

能力和制度的完善。

推进财政部内控制度的建设，需要加强地方政府资金、资产和资源的“三资”管理。

地方政府不仅掌握着财政性货币资金，而且经营着道路、桥梁、学校、医院等公共基础设

施和用财政拨款购建形成的政府办公大楼、政府出资建造的公益性建筑等政府性资产，以

及土地、矿产、森林、岸线、航线等资源性资产。加强地方政府资金、资产和资源的“三

资”管理就是要对这些资金、资产和资源进行整体把握、编制财务报表，摸清地方政府的

“三资”规模和结构，规范地方政府资金、资产、资源的使用程序，提高地方政府资金、

资产和资源在空间和时间上的配置合理性，提高资金、资产、资源的使用效率和透明度。

推进财政部内部控制制度的建设，需要加强财政资金存量管理，盘活存量资金，提

高财政资金的使用效率。目前，地方政府财政资金的状况一方面表现为地方政府用于经济

增长和发展的资金紧张、地方政府融资规模不断扩大，另一方面表现为大量的历史财政资

金结余，尤其是存在着大量已经出库而没有能够合理使用的资金。在这样的情况下，需要

对存量资金进行集中登记，加强预算管理约束，盘活使用存量资金，提高财政资金使用效

率，降低地方政府融资规模。

（本文刊登于中文核心期刊《财政监督》2015年第3期）


