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11 月 28 日，由中国银监会办公厅、工业和信息化部办公厅、工商总局办

公厅联合发布了《网络借贷信息中介机构备案登记管理指引》（下称《指引》）。

《指引》全文共 23 条，将新旧网络借贷信息中介机构的经营范围、公示、法定

代表人承诺、备案内容、ICP 许可、银行存管、最终期限都做了详细规定。 

《指引》在《网络借贷信息中介机构业务活动管理暂行办法》出台三个多

月后出炉，预示着包括备案登记工作、工商变更、电信业务许可证办理和资金

存管等工作正式全面启动。 

从《指引》来看，备案登记是 P2P 平台落实合规工作的第一步，办理增值

电信业务许可证和办理银行资金存管等均要求有备案登记证明。整改期内，平

台必须完成工商变更、备案登记、增值电信业务许可证办理、银行资金存管和

信息披露等工作，才能继续经营下去。 

一、新设机构备案登记申请流程 

《指引》对新设机构的备案登记申请给出了详细流程，可以概括为：办理

工商登记并领取营业执照；提出备案登记申请并提交资料；地方金融监管部门

进行审核；地方金融监管部门办理登记并出具备案登记证明文件。具体流程如

下： 

（一）P2P 平台需先办理工商登记注册并领取营业执照，并在经营范围中

明确网络借贷信息中介等相关内容； 

（二）P2P 平台在完成工商登记并领取营业执照后 10 个工作日内向注册地

地方金融监管部门提出备案登记申请并提交相关资料，要求提交的资料有平台

基本信息、股东或出资人名册及其出资额、股东结构、经营发展战略、合规经

营承诺书、营业执照正副本复印件、法人代表以及董事、监事、高级管理人员

基本信息资料、分支结构名册及其所在地、平台官方网址及 APP 名称、地方金

融办要求提交其他文件资料等九项； 

（三）地方金融监管部门采用多方数据对比、网上核验、实体认证、现场

勘查、高管约谈等方式进行审核，并在文件材料齐备、形式合规的情况下，办

理备案登记，并向申请备案登记的 P2P 平台出具备案登记证明文件，具体时限

由地方金融办根据情况具体规定，但不超过 40 个工作日。  



二、已存续机构备案登记管理流程 

已存续机构需在各地完成分类处置后再行申请备案登记，其中合规类机构

可以进行备案登记申请，而整改类机构需要完成整改并经有关部分认定后才能

进行备案登记申请。 

已存续机构的备案登记申请流程与新设机构的申请流程相似，简单概括

为：到工商管理局修改经营范围；提出备案登记申请并提交资料；地方金融监

管部门审核；地方金融监管部门办理登记并出具备案登记证明文件。具体流程

如下： 

（一）已存续的 P2P 平台需先到工商登记部门修改经营范围，明确网络借

贷信息中介等内容； 

（二）P2P 平台向注册地地方金融监管部门提出备案登记申请并提交相关

资料，要求的资料除新设机构要求的九项资料外还需提供机构经营总体情况、

产品信息以及违法违规整改情况说明等。 

（三）地方金融监管部门采用多方数据对比、网上核验、实体认证、现场

勘查、高管约谈等方式进行审核，并在文件材料齐备、形式合规的情况下，办

理备案登记，并向申请备案登记的 P2P 平台出具备案登记证明文件，具体时限

由地方金融办根据情况具体规定，但不超过 50 个工作日。 

三、备案登记后管理 

《指引》对平台完成备案登记后续工作也给出了相关指引。指引要求平台

应持地方金融监管部门出具的备案登记证明，向通信主管部门申请相关的增值

电信业务经营许可证，并且在办理完成后 5 个工作日内将结果反馈到地方金融

监管部门。 

同时指引要求平台应持备案登记证明与银行签订资金存管协议，根据《网

络借贷资金存管业务指引（征求意见稿）》对平台资质要求，意味着未来与银行

签订资金存管协议需先获得地方金融监管部门的备案登记证明和增值电信业务

许可证，之前已签订资金存管协议的平台则可能均需在整改期内获得地方金融

监管部门的备案登记证明和增值电信业务许可证。 

另外地方金融监管部门也将在其官方网站公示完成备案登记的 P2P 平台包

括基本信息、增值电信业务许可证信息及存管信息等信息。这意味着投资人多

了一条了解平台详细情况的途径。 



另外《指引》也声明，备案登记不能视为是监管部门对登记机构的增信背

书，明确责任。 

四、总结 

根据《指引》，备案制度已成为平台业务开展的前提和门槛。只有进行备案

登记过的平台才有资格从事网络借贷事业，银行存管、增值电信业务许可证等

网贷行业监管要求的办理，都需要先获得金融监管部门出具的备案登记证明。 

《指引》进一步为互联网金融行业的合规发展和纳入监管体系指明了方

向，对行业的健康可持续发展有非常重要的正面推进作用。 

《指引》的出台给网贷平台指明了方向和相关业务的流程。这将使得 P2P

网络借贷行业趋于合规化，合规工作方向更加明朗化，同时也意味着 P2P 网络

借贷的合规工作全面开启。 


